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Zu Beginn der 90er Jahre wurde der
Treibhauseffekt weltweit als groBte Her-
ausforderung fiir den Klimaschutz er-
kannt. Ansatze zur CO,-Minderung wie
Energieeinsparung oder Verkehrsvermei-
dung stellen wichtige Beitrage zur Um-
setzung der in Rio formulierten Agenda
21 dar. Eine Reihe deutscher Stadte und
Gemeinden hat seither Klimaschutz- und
CO,-Minderungskonzepte erarbeitet.
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Zahlreiche Projekte im Energiesektor
wurden bereits umgesetzt. Andere Stad-
te und Gemeinden kdnnen bei der Erstel-
lung eigener Klimaschutzkonzepte von
deren Erfahrungen profitieren.

Der vorliegende Leitfaden enthalt um-
fangreiche Fachinformationen sowie Pra-
xisbeispiele zur Erarbeitung und Umset-
zung von kommunalen Klimaschutzpro-
grammen. In Zusammenarbeit mit Kom-
munen, dem Deutschen Stadtetag und
wissenschaftlichen Einrichtungen erstell-
te das Deutsche Institut flr Urbanistik
(Difu) ein umfassendes Handbuch fir
die kommunale Praxis.
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Siegfried Rettich, Ulrich Brockhoff, H.
Laistner, Titus Miiller-Skrypski: Kommu-
nale Energieversorgungskonzepte. Mog-
lichkeiten und Grenzen. Ehningen: ex-
pert verlag, 1992. 130 Seiten. 48 DM.
ISBN 3-8169-0720-2

Der Themenband informiert dber Sinn
und Zweck eines kommunalen Energie-
versorgungskonzepts und bietet praxis-
nahe Problemltsungen flir die Versor-
gungsstruktur sowie fir die rationelle En-
ergieverwendung und -umwandlung,
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einschlieBlich der regenerativen Moglich-
keiten. Behandelt werden Nahwérmever-
sorgungen, Brennwertkessel, dezentrale
Blockheizkraftwerke, Sonnenkollektoran-
lagen, Windkraftanlagen, Wasserkraftan-
lagen, Deponiegaskraftwerke und Klar-
werke.
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Theo Biihler (Hrsg.): Biirgerbeteiligung
und lokale Klimaschutzpolitik. Bonn:
Wissenschaftsladen Bonn e.V., 1996.
Tel.: 0228/201610. Fax: 0228/
265287. 250 Seiten. 20 DM + Porto.
ISBN 3-9802020-5-4

Der lokalen Klimaschutzpolitik mangelt
es immer noch eher an politischer
Durchsetzungskraft und breiter Veranke-
rung bei den lokalen Akteuren als an
praktikablen Konzepten und technischen
Moglichkeiten. Ein vom Wissenschafts-
laden Bonn in Kooperation mit der Stadt
Bonn, der Europdischen Geschéftsstelle
Klima-Bindnis und der Okologie Stif-
tung NRW durchgeflihrter Kongre8 pra-
sentierte deshalb vielfaltige Modelle
wirksamer BUlrgerbeteiligung verbunden
mit neuen Aktivierungs- und Kooperati-
onsformen im lokalen Bereich.

Die Dokumentation enthalt neben eini-
gen grundlegenden Beitrédgen Uber Kli-
maschutzpolitik in Nordrhein-Westfalen,
Blrgerbeteiligung, Vermittlungsarbeit
und Zukunftsfahigkeit bei der Stadtent-
wicklung vor allem Berichte (iber konkre-
te modellhafte Beteiligungsverfahren aus
der Praxis der kommunalen Verkehrs-
und Energiepolitik. Vorgestellt werden
Verkehrsforen, Planungszellen und Bdr-
gergutachten, Burgerbiiro, Anwaltspla-
nung, Birgerentscheid, Mitwirkungsmo-
delie beim OPNV im européischen Ver-
gleich, Energietische und Blrgerforen,
Ubernahme des kommunalen Stromnet-
zes durch Initiative aus der Biirgerschaft.

Die Autoren verkérpern vielfaltige Zu-

génge zur Klimaschutz- und Betelli-
gungspraxis. Sie kommen nicht nur von
Universitidten, Forschungsinstituten und
Planungsbiiros, sondern auch aus Kom-
munalverwaltungen, Stiftungen, Verban-
den, lokalen Projekten und dem Bereich
Kunst und Kabarett.

Der Band zeichnet sich dadurch aus,

6kale Klimaschutz

daB neben den aktualisierten Vortrédgen
in der Regel auch die wichtigsten Dis-
kussionsbeitrage wiedergegeben sind.
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Jochen Monstadt: Energiepolitik im
Wandel zur Nachhaltigkeit? Méglichkei-
ten und Grenzen einer Steuerung. Ber-
lin: Institut fir Management in der Um-
weltplanung, TU Berlin, 1997. 217 Sei-
ten. 24 DM. ISBN 3-7983-1744-5

Da Klimaschutz nicht durch nachsorgen-
de, emissionsorientierte Techniken, son-
dern nur durch integrierte Ansatze der
Energieeinsparung und Energietrager-
substitution umsetzbar ist, erfordert akti-
ve Klimapolitik eine sektorlibergreifende
Steuerung — nicht allein auf der Energie-
angebotsseite, sondern gleichermafen in
allen Verbrauchssektoren.

Jochen Monstadt konkretisiert das in
der Diskussion haufig unscharfe Leitbild
der nachhaltigen Entwicklung und be-
wertet die Implikationen fir die Energie-
politik. Durch die Analyse der Hand-
lungsmoglichkeiten des Staates, der En-
ergieversorgungsunternehmen und der
Energieverbraucher werden Moglichkei-
ten und Grenzen einer gesellschaftlichen
Steuerung beurteilt.

Die Analyse verdeutlicht, daB der Ein-
leitung eines strukturellen Wandels der
Energiewirtschaft durch primar hoheits-
staatliches Handeln Grenzen gesetzt
sind. Es zeigt sich, daB weder die giiltige
energie- und umweltrechtiiche Ordnung,
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noch die in jlngster Zeit diskutierte wett-
bewerbsorientierte Ausrichtung der Ener-
giemarkte als zukunftsweisende Impuls-
geber einer innovativen Energiepolitik
gelten koénnen. Auch ausschlieBlich (iber
den Preis steuernde Instrumente, wie die
seit Jahren diskutierte CO,- oder Ener-
giesteuer wéren selbst im Falle einer po-
litischen Durchsetzbarkeit nicht ausrei-
chend.

Neben der notwendigen Optimierung
des rechtlichen und &konomischen In-
strumentariums besteht daher eine we-
sentliche Strategie zur Férderung von En-
ergiesparmafinahmen und regenerativen
Energien in einer dienstleistungsorien-
tierten Energieplanung. Angesichts der
komplexen Interessenlagen sowie der ak-
teursspezifischen Handlungsméglichkei-
ten und -blockaden 1aBt sich diese je-
doch nur interdisziplinar und in Zusam-
menarbeit der energiepolitischen Akteure
umsetzen. Ergebnis der Untersuchung
ist, daB es hierzu eines institutionellen
Rahmens bedarf, in dem sich kooperati-
ve Problemlésungen entfalten kénnen.
Diskursive Verfahren und ahnliche Stra-
tegien der kooperativen Entscheidungs-
findung kénnten hierfiir gute Vorausset-
zungen bieten.

Forum fiir Zukunftsenergien: Aktions-
programm Abbau von Hemnissen bei
der Realisierung von Anlagen Erneuerba-
rer Energien. Bonn: Forum fiir Zukunfts-
energien, 1997. Tel.: 0228/95956-0.
fax: 0228/9595650. 350 Seiten. 100
DM 100,00 zzgl. Versandkosten. ISBN
3-930157-32-2

Die Verbreitung erneuerbarer Energien
wird durch rechtliche Hemmnisse,
langsame Verwaltungswege, mangelhaf-
te Information und durch geringe Aufge-
schlossenheit von Finanzierungsinstitu-
ten und einigen Energieversorgungsun-
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ternehmen behindert. In einer Arbeitsge-
meinschaft mit dem Deutschen Institut
fir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin,
und der Deutschen Forschungsanstalt
fir Luft- und Raumfahrt e.V (DLR),
Stuttgart, hat das Forum fiir Zukunfts-
energien mit Unterstiitzung des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft ein SAK-
tionsprogramm Abbau von Hemmnissen
bei der Realisierung von Anlagen erneu-
erbarer Energien* durchgefiihrt.

Ausgangsbasis war eine Befragung von
Uber 800 Betreibern von Anlagen zur
Nutzung von Windenergie, Wasserkraft,
Biomasse, Umweltwarme, Solarthermie
und Photovoltaik. Mit dieser kann erst-
mals empirisch belegt werden, wie sehr
Investitionen zur Nutzung erneuerbarer
Energien behindert werden. Lange Bear-
beitungszeitraume von teilweise mehre-
ren Jahren verzoégern die Genehmigung
von Anlagen. Neben der (bermaBigen
Lange werden in erster Linie die behdrd-
liche Auslegung rechtlicher Vorschriften
und die strengen Auflagen kritisiert.

Die verflgbaren Informationen sind
insbesondere in den Bereichen Genehmi-
gung und Finanzierung unzulanglich. So
bewerteten knapp die Halfte der Befrag-
ten die Informationen zur Genehmigung
als mangelhaft oder nur ausreichend.
Haufig sind aber nicht nur die Betreiber,
sondern auch die Genehmigungsbehor-
den selbst schlecht informiert. Unklare
Verwaltungsregelungen fihren nicht sel-
ten zu Gberhdhten Auflagen. Es ist daher
nicht verwunderlich, daB die Betreiber
die Kompetenz der Behérden im Durch-
schnitt als schlecht bewerten.

Viele Betreiber beklagen allgemein ei-
ne zu geringe Aufgeschlossenheit der Of-
fentlichkeit gegeniiber erneuerbaren En-
ergien und deren Bedeutung fur ein Kkli-
mavertragliches Energieversorgungssy-
stem.

Aus den Anworten der Befragung wird
deutlich, daB die Nutzung erneuerbarer
Energien nach wie vor meist aus wirt-
schaftlichen Griinden scheitert. Um die
Wirtschaftlichkeit zu erhéhen, fordern
die befragten Betreiber am haufigsten
die Anhebung der Preise konventioneller
Energietrager — etwa durch eine Energie-
oder CO,-Steuer und eine bessere Vergii-
tung der Netzeinspeisung auf Grundlage
des Stromeinspeisungsgesetzes. Direkte
Investitionskostenzuschiisse werden da-
gegen von einigen Befragten negativ be-
wertet.

Ein zweites wichtiges okonomisches
Hemmnis stellt die Finanzierung der In-
vestitionen dar. Bisher sind Banken im
Durchschnitt nur schlecht informiert und
werden von den Betreibern als wenig
kompetent bewertet. Ahnliches gilt auch
fir Versicherungsgesellschaften.

Klaus Kiefer; Volker U. Hoffmann
(Hrsg.): 1000-Dicher MeB- und Aus-
werteprogramm ~ Jahresjournal 1996.
Freiburg/Br.: Fraunhofer-Institut fiir So-
fare  Energiesysteme, 1997. Fax:

0761/4588-217. 20 Seiten. 12 Tabel-
len. 22 Abbildungen. Kostenlos.
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Der Bericht erfaBt in seinen statistischen
Angaben alle im Rahmen des 1000-
Dacher-Programms gebauten Photovol-
taik-Anlagen, die bis zum 1. Mai 1997
in Betrieb waren. Dargelegt werden aus-
gewdéhlte Ergebnisse aus dem Standard-
(S-MAP)- und Intensiv-(I-MAP)-MeBpro-
gramm, erganzt durch Untersuchungen
zur Minderertragsanalyse und zur Anla-
geninspektion vor Ort, AuBerdem sind
Ergebnisse der sozialwissenschaftlichen
Begleituntersuchung, Anlagenertrage der
einzelnen Bundeslander und Verdffentli-
chungshinweise aus den Jahren 1996
uind 1997 enthalten.
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